
 

 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
รางพระราชบัญญัติ............................................................................................................................... 
                กฎหมายใหม                 √    แกไข/ปรับปรุง                        ยกเลิก 
 
หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย 
          สํานักงานคณะกรรมการรอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข 
 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
      √    สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในเรื่อง ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ  
     √     สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง ประเด็นปฏิรูปท่ี ๓ : มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัด
ความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม  และประเด็นการปฏิรูปท่ี ๔ มีกลไกใหมีการตรากฎหมาย
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ  มีกลไกในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
ภาคอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 

สวนท่ี๑ 
เหตุผลความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

 
๑. สภาพปญหาสาเหตุของปญหาและผลกระทบของปญหา 

๑.๑ ปญหาคืออะไรสาเหตุของปญหาคืออะไรและผลกระทบของปญหาคืออะไร 
ดวยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ เปดโอกาสใหประเทศไทยใชกัญชา

เพ่ือประโยชนทางการแพทยและการศึกษาวิจัยและพัฒนา แตยังพบปญหาการเขาถึงการรักษาพยาบาลของ
ประชาชนท่ีตองการใชกัญชาเพ่ือรักษาโรค ประกอบกับในระยะเริ่มตนของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหเฉพาะหนวยงานของรัฐ หรือผูขออนุญาตท่ีตองดําเนินการรวมกับ
หนวยงานของรัฐเทานั้นจึงจะขออนุญาตผลิต นําเขา สงออกได เนื่องจากกัญชายังคงควบคุมเปนยาเสพติดให
โทษ และเปนเรื่องใหมท่ีเพ่ิงเปดใหใชทางการแพทยและการศึกษาวิจัย สงผลใหการพัฒนาองคความรู และตอ
ยอดกัญชาทางการแพทยเพ่ือประโยชนของประชาชนยังคงอยูในวงจํากัดไมท่ัวถึง นอกจากนี้การท่ีผูประกอบ
วิชาชีพการแพทยแผนไทย ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต และหมอพ้ืนบาน ไมสามารถขอ
อนุญาตปลูกกัญชา เพ่ือนํามาปรุงยาตํารับท่ีมีกัญชาเปนสวนผสมสําหรับคนไขซ่ึงตนใหการรักษาได ซ่ึงเดิม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพดังกลาวปรุงยาได
เทานั้น ประกอบกับในปจจุบันมีการตรวจยึดยาเสพติดใหโทษของกลางไวเปนจํานวนมากและตองเก็บรักษาไว
เปนเวลานานจึงจะสามารถนําไปทําลายหรือนําไปใชประโยชนได ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณและสถานท่ีใน
การเก็บรักษา สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  

๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
   เนื่องดวยกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการดูแลระบบสุขภาพของประชาชนรวมถึง

แกไขปญหาการเขาถึงการรักษาพยาบาลของผูปวย จึงตองดําเนินการแกไขกฎหมายเพ่ือใหประชาชนท่ี

ตองการใชกัญชาเพ่ือรักษาโรคสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลไดอยางท่ัวถึง นอกจากนี้กระทรวงสาธารณสุข 

 



 

ยังมีบทบาทเปนผูเก็บรักษายาเสพติดใหโทษของกลาง จึงเห็นควรเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย
ยาเสพติดใหโทษ เพ่ือลดงบประมาณในการเก็บรักษาของกลาง 

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
เพ่ือแกไขปญหาการเขาถึงการรักษาพยาบาลของผูปวยท่ีตองการใชกัญชาเพ่ือรักษาโรค และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายกัญชาทางการแพทยและนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ดังนั้น เพ่ือใหผูปวย
ท่ีไดรับการรับรองจากผูประกอบวิชาชีพสามารถเขาถึงการใชกัญชาทางการแพทยไดอยางท่ัวถึงสามารถพ่ึงพา
ตนเองไดโดยเปดใหขออนุญาตปลูกและใชกัญชาเพ่ือรักษาโรคของตนตามคําสั่งของผูประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต  
และหมอพ้ืนบานได      

เพ่ือใหผูประกอบกิจการเก่ียวกับการผลิตดานเกษตรกรรมรวมถึงเกษตรกรไดมีสวนรวมในการพัฒนา
องคความรู และตอยอดกัญชาทางการแพทยเพ่ือประโยชนของประชาชนและเกษตรกรตามเจตนารมณของ
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ สงเสริมผูประกอบการดานอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันดานการผลิตยาในประเทศและการสงออกไปยังตางประเทศ สรางรายได 
ใหเกษตรกรและประเทศ 
 เพ่ือใหผูรับอนุญาตตามมาตรา ๒๖/๕ ท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ ซ่ึงไดแก ผูประกอบวิชาชีพฯ
สถาบันอุดมศึกษา เกษตรกรท่ีรวมกลุมเปนวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือสหกรณการเกษตร 
สามารถขออนุญาตผลิตหรือสงออกกัญชาได จากเดิมพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 
๒๕๖๒ กําหนดใหภายใน ๕ ปแรก ผูรับอนุญาตเหลานี้ตองดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐเทานั้น 

เพ่ือใหผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต และหมอ
พ้ืนบาน สามารถขออนุญาตปลูกกัญชา เพ่ือนํามาปรุงยาตํารับท่ีมีกัญชาเปนสวนผสมสําหรับผูปวยซ่ึงตน 
ใหการรักษาได ซ่ึงเดิมพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวปรุงยาไดเทานั้น  
          นอกจากนี้ เพ่ือแกไขปญหาในกระบวนการเก็บรักษาและทําลายยาเสพติดใหโทษของกลาง  
ใหสามารถนํายาเสพติดใหโทษของกลางไปทําลายหรือนําไปใชประโยชนไดเร็วข้ึนอันจะเปนการลดภาระของ
ภาครัฐและงบประมาณในการจัดเก็บรักษา 

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 
๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 

กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานเครือขาย ดําเนินการสงเสริมใหมีการปลูกและผลิตยาท่ีมี
กัญชาเปนสวนประกอบ ท้ังยาแผนปจจุบันและยาแผนไทย เพ่ือใหมีใชทางการแพทยอยางเพียงพอ รวมถึงจัด
ใหมีสถานบริการทางการแพทยเพ่ือกระจายยากัญชาใหกับผูปวยสําหรับกรณีปญหาการเก็บรักษาของกลาง 
ท่ีผานมากระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการเรงติดตามผลคดีเพ่ือท่ีจะสามารถทําลายของกลางยาเสพติดท่ี
จัดเก็บไวใหไดมากท่ีสุด 

๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม
อยางไร 

 กัญชาถูกควบคุมตามกฎหมายระหวางประเทศ คืออนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ.
๑๙๖๑ (Single Convention on Narcotics Drugs, 1961)  

 

-๒- 



 
ขอมูลเกี่ยวกับการขออนุญาตเกี่ยวกับกัญชาของตางประเทศ สรุปไดดังนี้ 
 

รายชื่อ
ประเทศ 

กํากับดูแล การเพาะปลูก 
(Cultivation) 

คุณสมบัติของผูย่ืนคําขอ การใช 

Australia - กฎหมายท่ีใช Narcotic Drugs 
Act ๑๙๖๗ (ND Act) 
- มีหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานหลัก ทําหนาท่ีให
คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินการ
ตามกฎระเบียบ 
-  กําหนดแนวทางการสั่งจาย
กัญชาและผูมีอํานาจในการสั่ง
จายกัญชา และการเขาถึงแบบ
แผนพิเศษของผูปวย (Special 
Access Scheme (SAS) 

การจัดแบงประเภท
ใบอนุญาตเพาะปลูก
ออกเปน ๒ ประเภท คือ  
- ใบอนุญาตเพ่ือ

วัตถุประสงคทาง
การแพทย 

- ใบอนุญาตสําหรับ
งานวิจัย 

๑. ตองเปนผูไมมีประวัติ
อาชญากรรม 
๒. ตองมี cannabis 
research license 
นอกจากไดรับ research 
permit  
๓. ตองไดรับใบอนุญาต 
ODC License และ ODC 
permit กอนยื่นขอ
อนุญาต 

๑. หนวยงานกลางทํางานรวมกับผู
มีอํานาจในแตละรัฐ เพ่ือกําหนด
กลุมผูปวยในการเขาถึงกัญชา และ
การควบคุม และการกระจายกัญชา 
๒.ไมมี distributor ยอย เน่ืองจาก
ผูผลิตตองเปนผูกระจายผลติภณัฑ
ดวยตนเอง 
๓. ไมสามารถจําหนายในรานขาย
ยาได โดยจําหนายไดเฉพาะใน รพ. 

Canada 
 

- กฎหมายท่ีใช Cannabis Act 
- มีหนวยงานของรัฐบาลกลาง  
เปนหนวยงานหลัก ทําดูแลใน
ภาพรวมและประสานงานกับ
หนวยงานดานสาธารณสุขของ
แตละรัฐ/ดินแดน ตางๆ 
- มีหนวยงานยอยทําหนาท่ีรับ
เรื่องจากผูขออนุญาตเพ่ือ
ดําเนินการออกใบอนุญาตตางๆ 

การจัดแบงประเภท
ใบอนุญาต แบงออกเปน 
๔ ประเภท คือ 
-ผูปลูกรายใหญ 
-ผูปลูกรายยอย 
-ผูปลูกเพ่ือใชเมล็ดพันธุ 
-ผูปลูกพืชกัญชาเพ่ือใช
ประโยชนจากเสนใย 

๑. คุณสมบัติท่ัวไป 
- มีอายุไมต่าํกวา ๑๘ ป 
- มีท่ีอยูทางธุรกิจใน
ประเทศแคนาดา 
-ตองไมเปนบุคคลท่ีถูก
พิทักษทรัพยจากการมี
หน้ีสิน 
-ภายใน๕ปท่ีผานมาไมพบ
การกระทําผิดพ.ร.บ.ใดๆ 
๒) คุณสมบัตเิฉพาะ 
-มีพ้ืนท่ีปลูกท่ีเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด 
-มีทรัพยากรทางการเงิน
เพียงพอท่ีจะดําเนินธุรกิจ 

๑. หนวยงานกลางทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลผาน cannabis tracking and 
licensing system 
๒. มี distributor ยอยๆ เพ่ือความ
บันเทิง โดยข้ึนอยูกับนโยบายของ
แตละรัฐ ซึ่งอาจใหเอกชนเปนผู
กระจายสินคา 
๓. จําหนายไดในรานขายยา ใน
โรงพยาบาล และในรานคาท่ีไดรับ
อนุญาตจากรัฐ 
๔. จัดทํารายงาน และการเก็บ
บันทึก 
๕. จัดทําระบบติดตามผลติภณัฑ 
(cannabis tracking system) 

Netherlands 
 

- กฎหมายท่ีใช Dutch opium 
act (หรือ Opium wet, Victor 
Act) 
- มีหนวยงานหลักทําหนาท่ี
ควบคุมการใชกัญชาท้ังระบบ 
ไดแก การอนุญาตใหใชกัญชาได
ในสถานท่ีท่ีรัฐอนุญาต (coffee 
shops) และควบคมุไมให
จําหนายกัญชาใหกับใหกับเด็ก
และเยาวชนและการควบคุม
ไมใหมีการโฆษณากัญชา 

ยังไมมีการออกใบอนุญาต
เปนการเฉพาะ 

ไมพบขอมูล ๑. หนวยงานกลางทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลรับผิดชอบการผูกขาดท้ังหมด
เก่ียวกับผลิตภณัฑรวมถึงการ
นําเขา/สงออก รวมถึงการจาย
ใหกับสถาพยาบาล (ใหกับผูปวย
หรือแพทย) และ coffee shop 
๒. มี distributor ยอยๆ ไดท้ัง
กัญชาเพ่ือการแพทย และกัญชา
เพ่ือความบันเทิง 
๓. จําหนายในรานขายยาได 
๔. จําหนายในรานขายกัญชาท่ี
เรียกวา coffee shop ได โดยมี
เง่ือนไข  
 
 

-๓- 



รายชื่อ
ประเทศ 

กํากับดูแล การเพาะปลูก 
(Cultivation) 

คุณสมบัติของผูย่ืนคําขอ การใช 

Israel  
 

- กฎหมายท่ีใช Dangerous 
Drugs Act of ๑๙๗๓ 
- มีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับ
ดูแลควบคมุกระบวนการตั้งแต 
licenses for cultivation , 
extraction and packaging 
plants , and distribution 

มีใบอนุญาตประเภทเดียว 
คือ License for 
growing/cultivating 
cannabis 

๑.ตองเปนพลเมือง
อิสราเอล 
๒.ตองเปนเจาของท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมและมี
ความสามารถท่ีเหมาะสม
ตามกําหนดของรัฐบาล 

๑. มีหนวยงานกลางทําหนาท่ีกํากับ
ดูแล 
๒. มี distributor ยอยๆได 
๓. จําหนายในรานขายยาได 
๔.จําหนายในสถานพยาบาลท่ีมี
แพทยท่ีมีคุณสมบัติหรือหลักฐาน
การรับรองจาก IMCA 

ท่ีมา : รายงานการวิจัยโครงการพัฒนาขอเสนอเพ่ือกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการและกลไกกํากับดแูลโซอุปทาน 

ของกัญชาเพ่ือการใชประโยชนทางการแพทยของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ จดัทําโดย ผศ.ดร.ภญ.ฟาใส จันทจารุภรณ  

คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล และคณะ 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

          √     ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 
          √     ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 
๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 

รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไมอยางไร 
เนื่องจากกัญชาจัดเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท ๕ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.

๒๕๒๒ ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวมีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดพ.ศ. ๒๕๓๔และกฎกระทรวงท่ีวาดวยการอนุญาตยาเสพติดใหโทษในประเภท๕
เฉพาะกัญชา 

 
๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

๖.๑ กฎหมายนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพหรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 
กฎหมายนี้กําหนดใหผูขอรับอนุญาตซ่ึงเปนผูปวยท่ีไดรับการรับรองจากผูประกอบวิชาชีพ 

สามารถขออนุญาตปลูกและนํากัญชาไปใชในการรักษาตนเองไดและผูประกอบกิจการดานการเกษตร 
ซ่ึงรวมถึงเกษตรกร สามารถขออนุญาตเพ่ือเปนผูรับอนุญาตดําเนินการเก่ียวกับกัญชาได ซ่ึงจะตองมีหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการพิจารณาอนุญาต เฝาระวังและกํากับดูแลการใชกัญชาให
เปนไปอยางเหมาะสม ไมใหรั่วไหลไปใชในทางท่ีผิด จําเปนตองมีการออกมาตรการในการควบคุมและ
ตรวจสอบ เพ่ือไมใหมีการนําไปใชในทางท่ีผิดหรือไมเหมาะสม นอกจากนี้บุคลากรทางการแพทยตองดูแล
ติดตามการใชกัญชาของผูปวยอยางใกลชิดเพ่ือใหมีการใชรักษาท่ีถูกวิธีและเหมาะสม ไมเกิดผลเสียหรืออาการ
ขางเคียงจากการใชกัญชาของผูปวยรวมถึงตองมีการเตรียมการรองรับหากมีกรณีท่ีมีผูปวยมีอาการขางเคียง
หรือไดรับอันตรายจากการใชกัญชาท่ีไมเหมาะสม 

๖.๒ มีมาตรการปองกันแกไขคุมครองหรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร 
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลตองจัดใหมีหลักเกณฑในการอนุญาตและมาตรการในการ

ควบคุมท่ีเหมาะสม ชัดเจนในการนําไปใชในทางปฏิบัติจริงเพ่ือใหการใชกัญชาเปนไปตามวัตถุประสงค
ทางการแพทย ปองกันการรั่วไหลไปใชในทางท่ีผิด 

-๔- 



 

 

๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศสังคมหรือประชาชนอยางไร 
ชวยเปดโอกาสการเขาถึงการใชกัญชาเพ่ือรักษาโรคของผูปวยดวยตนเองทําใหเกิดการพ่ึงพา

ตนเองของผูปวย และเปนการสงเสริมใหผูประกอบกิจการดานการเกษตรซ่ึงรวมถึงเกษตรกร และผูประกอบการ
ดานอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ เพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานการผลิตยาในประเทศและการ
สงออกไปยังตางประเทศ 

นอกจากนี้ยังสงผลดีตอการลดภาระของหนวยงานภาครัฐในการเก็บรักษาของกลางยาเสพติดใหโทษ
และลดงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการจัดเก็บ 
 
๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข สภาวิชาชีพ สถานพยาบาลท่ัวประเทศ หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวกับการ

ปราบปราม เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน ป.ป.ส. 

๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางไรและมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายในการดําเนินการ
หรือไม 

กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตองรวมกันดําเนินการ ดังนี้ 
๑. เตรียมจัดทําหลักสูตรสําหรับอบรมผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทย

แผนไทย ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทยประยุกต และหมอพ้ืนบานท่ีจะใหการรับรองใหผูปวยสามารถ
ปลูกและใชกัญชาเพ่ือรักษาโรคของตนได เผยแพรประชาสัมพันธสาระสําคัญของกฎหมายเพ่ือสรางการรับรู
ใหกับผูปวยและแพทยเพ่ือใหสามารถใชกัญชาไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงคทางการแพทย  

๒. จัดอบรมพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือกํากับดูแลการใชของผูปวยและแพทยใหเปนไปตามกฎหมาย 
๓. จัดใหมีการเตรียมการรองรับในกระบวนการตางๆ โดยวางระบบสารสนเทศเก่ียวกับการ 

ข้ึนทะเบียนแพทยท่ีผานการอบรมท่ีจะใหการรับรองแกผูปวย ระบบการออกใบอนุญาตเชื่อมโยงท้ังประเทศ 
ระบบการติดตามกํากับดูแล (Track and Trace) 

๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

กระทรวงสาธารณสุข ตองเรงสรางการรับรูท่ีถูกตองท้ังจากหนวยงานท่ีเก่ียวของประชาชนท่ัวไป
และผูปวย ตลอดจนสภาวิชาชีพท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางการรับรูและความเขาใจของผูประกอบวิชาชีพฯ 
ท่ีจะใหการรับรองใหผูปวยสามารถปลูกและใชกัญชาเพ่ือรักษาโรคของตนได  

นอกจากนี้ตองมีการจัดอบรมเจาหนาท่ีในกระบวนการอนุญาต และการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือ
กํากับดูแลการใชของผูปวยและแพทยใหเปนไปตามกฎหมาย  

๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายใน
ระยะ๓ปแรก จะเปนการดําเนินการดวยเงินงบประมาณท่ีใหกับหนวยงานตางๆ ประกอบดวย 

(๑)  จัดทํากฎหมายลําดับรอง เพ่ือรองรับประเภทของการอนุญาตท่ีเพ่ิมข้ึนกรณีของผูปวย โดย
ตองมีการประชุมคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ ประมาณ ๑๔๐,๐๐๐ บาท ตอการประชุม
ของคณะกรรมการ ๑ ครั้ง 
 

-๕- 



 
 

(๒) ภาครัฐจะตองปรับปรุงระบบสารสนเทศท่ีเชื่อมโยงกันท่ัวประเทศเพ่ือรองรับการ 
ข้ึนทะเบียนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ผูประกอบวิชาชีพการแพทย
แผนไทยประยุกต และหมอพ้ืนบานท่ีจะใหการรับรองใหผูปวยสามารถปลูกและใชกัญชาเพ่ือรักษาโรคของตน
ได  กระบวนการออกใบอนุญาตใหกับผูปวย ตลอดจนการรายงาน การติดตามการใช ผลขางเคียงท่ีเกิดข้ึน
จากการใชกัญชา (Track and Trace) ประมาณ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๓) อบรมเจาหนาท่ีในกระบวนการอนุญาต ตรวจติดตาม เฝาระวัง และการใชระบบสารสนเทศ 
จากท่ัวประเทศ  อบรม ๕ ภาค ปละ ๑ ครั้ง ครั้งละประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เฉลี่ยคนละ ๒,๐๐๐ บาท 
จํานวนประมาณ ๑๐๐ คนตอ ๑ ครั้ง)  รวมประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๔) ประชาสัมพันธสรางการรับรูและความเขาใจท่ีถูกตอง เพ่ือลดความเสี่ยงในการใชกัญชาท่ีไม
ถูกตอง และเกิดอันตรายตอสุขภาพ ประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ประกอบดวยการทําสื่อโฆษณา
ประชาสัมพันธทางชองทางโทรทัศน  วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ สื่อออนไลน) 

(๕) อบรมผูประกอบวิชาชีพฯ ท่ีจะใหการรับรองใหผูปวยสามารถปลูกและใชกัญชาเพ่ือรักษา
โรคของตนได อบรม ๕ ภาค ปละ ๑ ครั้ง ครั้งละประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เฉลี่ยคนละ ๒,๐๐๐ บาท 
จํานวนประมาณ ๑๐๐ คนตอ ๑ ครั้ง)  รวมประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(๖) อัตรากําลังท่ีเพ่ิมข้ึน อันเนื่องจากภาระการออกใบอนุญาตท่ีมากข้ึน และการตรวจสอบ
กํากับติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงวิเคราะหอยูบนพ้ืนฐานของการมีระบบสารสนเทศท่ี
ครอบคลุมทุกงานและทุกจังหวัด ซ่ึงประกอบดวย 

- งานใบอนุญาต ใชเวลา ๑๘๐ นาที / การอนุญาต ๑ ครั้ง 
- งานตรวจสอบสถานท่ี ใชเวลา ๔,๓๐๐ นาที / การอนุญาต ๑ ครั้ง 
- งานตรวจสอบรายงาน วิเคราะหขอมูล ศึกษาแนวโนมการใช  ใชเวลา ๒,๐๐๐ นาที 

๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

- วิเคราะหประโยชนท่ีไดรับ และผลกระทบทางลบ ดังนี้ 
ประโยชนท่ีไดรับ 
(๑) ลดภาระคาใชจายในการรักษาของผูปวย  
(๒) ลดคาใชจายในการนําเขายาจากตางประเทศ 
(๓) เพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานการผลิตยาในประเทศ 
(๔) ตํารับยากัญชาไดรับการสงเสริมในการศึกษา วิจัยพัฒนา เพ่ือตอยอดนําไปสูการผลิต 

ในระดับอุตสาหกรรมเพ่ือใชในประเทศและการสงออกมากข้ึน สรางรายไดใหกับประเทศ 
(๕) วัตถุดิบกัญชามีคุณภาพ และมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 
(๖) สรางรายไดใหกับเกษตรกร 
(๗) ลดงบประมาณในการเก็บรักษายาเสพติดใหโทษของกลาง  
ผลกระทบทางลบ 

 ประเทศเสียโอกาสทางการคาและการแขงขันดานการพัฒนายากัญชา หากไมไดรับการแกไข 
   
 
 
 

-๖- 



 
  

๘.๒ ผลกระทบตอสังคม 
 วิเคราะหประโยชนท่ีไดรับ และผลกระทบทางลบ ดังนี้ 

ประโยชนท่ีไดรับ 
(๑) เปนการพ่ึงพาตนเอง ผูปวยเขาถึงกัญชาเพ่ือการรักษาโรคไดมากข้ึน 
(๒) เพ่ิมทางเลือก เพ่ิมคุณภาพชีวิตของผูปวย 
(๓) สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย และหมอพ้ืนบาน ในการพัฒนาสูตรตํารับ 
(๔) สงเสริมใหเกิดการศึกษาวิจัยเชิงสังคมท่ีเก่ียวของกับกัญชามากข้ึน 
(๕) ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในการดําเนินงานของภาครัฐจากการทําลายยาเสพติดใหโทษ 

ของกลางในคดีสําคัญไดอยางรวดเร็ว 
  ผลกระทบทางลบ 
  (๑) หากผูปวยมีการใชยากัญชาท่ีไมเหมาะสมอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

(๒) หากมีการรั่วไหลออกนอกระบบการควบคุม อาจกอใหเกิดการเสพติด และนําไปสูการ
กออาชญากรรมอ่ืนได  

๘.๓ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
กรณีผูปวยท่ีไดรับการรับรองจากผูประกอบวิชาชีพฯสามารถขออนุญาตปลูกและนํากัญชาไปใช

ในการรักษาตนเองไดถาหากภาครัฐไมสามารถควบคุมกํากับดูแลใหดีและท่ัวถึงอาจทําใหเกิดผลกระทบท่ีอาจ
ทําใหประเทศไทยมีความเสี่ยงในการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศภายใตอนุสัญญา
เดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ (Single Convention on Narcotics Drugs, 1961) ได  
 

สวนท่ี ๒ 
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาตระบบคณะกรรมการ 
การกําหนดโทษอาญาและการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

 
๙. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต 
 ยังคงตามหลักการเดิมของกฎหมายเนื่องจากกัญชา ยังถูกควบคุมเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท ๕ 
ซ่ึงกําหนดใหการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท ๕  
จะสามารถกระทําไดโดยตองไดรับใบอนุญาต 
 
๑๐. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
 ยังคงตามหลักการเดิมของกฎหมาย  
 
๑๑. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษอาญา 
 ยังคงตามหลักการเดิมของกฎหมาย 
 
 
 
 
 

-๗- 



 
 
 
๑๒. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครอง 
หรือดําเนินกิจการทางปกครอง 
 ไมมี 
 

ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลท่ีปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบและวิเคราะหอยาง
ถ่ีถวนแลว 

 
ลงชื่อ ................ไพศาล  ดั่นคุม............... 
             (.....นายไพศาล  ดั่นคุม.....) 

            เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
          ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
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