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 กัญชงจัดเปนพืชลมลุกชนิดหนึ่งซึ่งมีช่ือทางวิทยาศาสตรวา Cannabis sativa L. 
subsp.sativa  อยูในวงศ Cannabidaceae  มีสาระสําคัญคือ Tetrahydrocannabinol (THC) ซ่ึงเปนสาร
เสพติดพบมากในใบและดอกมีฤทธิ์กระตุนประสาทตอมาจะกดประสาท หากไดรับในปริมาณมากอาจ
ทําใหเกดิอาการประสาทหลอนได  ในประเทศไทยกัญชงจัดเปนยาเสพตดิใหโทษในประเภท 5  ตาม
พระราชบญัญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  และบัญชีทายประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่
135 (พ.ศ. 2539)  เร่ือง ระบุช่ือและประเภทยาเสพติด ใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 
พ.ศ. 2522  ซ่ึงตามกฎหมายหามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองพืช
กัญชง  เวนแตไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษเปนรายๆไป  การกระทาํอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
ดังกลาวนัน้มบีทลงโทษตามกฎหมาย  แตในขณะเดียวกันกัญชงก็เปนพืชที่ถูกนํามาใชประโยชน
อยางกวางขวางในหลายประเทศ  โดยเฉพาะในสวนของเสนใยจากลําตนและสวนของเมล็ด
สามารถนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆไดอยางมากมาย  เชน  เครื่องนุงหม  กระดาษ ผลิตภัณฑ
เสริมอาหาร ตลอดจนชิ้นสวนอุปกรณในอุตสาหกรรมยานยนต  นอกจากนีย้ังมีประโยชนตอ
ส่ิงแวดลอมโดยลดการตัดไมยืนตนเพื่อทําเยื่อกระดาษ ลดการใชปุยและยาฆาแมลงเนื่องจากกัญชง
เปนพืชที่เจริญเติบโตไดดีและทนทานตอโรคพืชสูง   สําหรับภายในประเทศไทยนั้นมีการปลูกและ
ใชในวิถีชีวิตประจําวนัตามจารีตประเพณีของชาวเขาบางเผาในภาคเหนือและภาคตะวันตกมาตั้งแต
บรรพบุรุษ เชน นํามาทําเครื่องนุงหมและยาม หรือใชประกอบ  ในพิธีกรรม นอกจากนี้ไดมีการ
พัฒนาเปนสินคาหัตถกรรมที่มีจําหนายใหเห็นไดในตลาดเชียงใหมหรือพื้นที่ใกลเคียง  ดังนัน้จึง
ถือไดวากัญชงเปนพืชที่มีความผูกพันตอวถีิชีวิตของประชาชนทองถ่ิน 
 จากขอมูลทั่วไปนั้นพบประเด็นปญหาที่ตองใหความสนใจหลายประการทั้งในเรื่องของขอ
กฎหมายและการบังคับใช  ในประเด็นทางดานขอกฎหมายมีบางกลุมตองการใหแกไขกฎหมายให
สามารถผลิตและจําหนายกัญชงไดอยางเสรีเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม  แตหลาย
หนวยงานในภาครัฐยังคงตองการใหควบคุมเนื่องจากลักษณะทางพฤกษศาสตรที่คลายกัน
ระหวางกัญชงและกัญชาอาจมีผูลักลอบปลูกกัญชาโดยอางวาเปนกญัชงได  ซ่ึงจะสงผลตอปญหา
ยาเสพติดในประเทศไทยใหมีความซับซอนและยากตอการปองกันและควบคุม  นอกจากนีป้ญหา



การบังคับใชกฎหมายในปจจุบันประชาชนทองถ่ินยังขาดความเขาใจสงผลใหเกิดความขัดแยง
ระหวางเจาหนาที่รัฐผูปฏิบัติงานกับประชาชนได 
 เอกสารวิชาการฉบับนี้จึงจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลพืช
กัญชงในดานตางๆ อาทิ  ดานวิชาการ  เศรษฐกิจ  กฎหมายและสังคม  ตลอดจนการรวบรวม ศกึษา 
และวิเคราะหขอมูลแนวทางการอนุญาตผลิตกัญชงในประเทศไทยที่ผานมา  เพื่อใชประโยชนเปน
ขอมูลสําหรับการกําหนดแนวทางเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตผลิตกัญชงในรูปแบบของกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของ  ทั้งนีก้ารที่จะดําเนินการออกฎหมายใหมีความชัดเจน รัดกุม 
สามารถปฏิบัติได  ตอบสนองตอความตองการ       
 

ในการพัฒนากัญชงเปนพืชเศรษฐกิจ ตลอดจนสามารถสรางความเขาใจระหวางประชาชนกับ
เจาหนาที่รัฐ เพื่อใหเกิดความสมานฉันทและไมกระทบตอความมั่นคงของประเทศนั้น   การรับ
ฟงความคิดเห็นจาก หลายภาคสวนเพื่อมุมมองที่รอบดาน   และการศกึษาผลกระทบจากการใช
กฎหมาย  ตลอดจนการประสานความรวมมือในดานการสงเสริมและสนับสนุนการศกึษาวจิัยพืช
กัญชงใหครอบคลุม  เปนสิ่งจําเปนที่จะตองดําเนินการใหเกิดขึน้อยางตอเนื่องตอไป 

 


