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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒  
และวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔  

ที่ผู้อนุญาตจะอนุญาตให้จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. .... 
 

๑.  วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
๑.๑ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ด าเนินการขอรับฟังความคิดเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ และวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ 
ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ ที่ผู้อนุญาตจะอนุญาตให้จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. .... โดยมีวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็น ดังนี้ 

- มีหนังสือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็นโดยตรง  
- รับฟังความเห็นทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย https://www.law.go.th/ และเว็บไซต์กองควบคุม

วัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?cat=68) 
- ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับฟังความเห็นโดยตรง 

๑.๒ ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น : ระหว่างวันที่ ๖ – ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
๑.๓ จ านวนครั้งในการรับฟังความคิดเห็น : ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้จัดการรับฟังความคิดเห็น 

จ านวน ๑ ครั้ง ระหว่างวันที่ ๖ – ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ รวมทั้งสิ้น ๑๖ วัน 

๒.  พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สภาวิชาชีพ และภาคประชาชน ซึ่งใช้วิธีการ

รับฟังความคิดเห็นโดยมีหนังสือสอบถามความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็น ผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย  
และเว็บไซตก์องควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา รวมถึงจดหมายทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-mail) ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็นโดยตรง ตั้งแตว่ันที่ ๖ – ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
โดยมีหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ และวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ 
ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ ที่ผู้อนุญาตจะอนุญาตให้จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. .... 

๓.  สรุปการรับฟังความคิดเห็น 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้น าความคิดเห็นและข้อสังเกตของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น            

ทั้งจากหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนมาประกอบการพิจารณาร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ และวัตถุออกฤทธิ์             
ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ ที่ผู้อนุญาตจะอนุญาตให้จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. .... แล้ว 
ทั้งนี้ รายละเอียดการพิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็นปรากฏตามเอกสารแนบ 
 
 
 
 

https://www.law.go.th/
https://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?cat=68
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ และวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔                
ที่ผู้อนุญาตจะอนุญาตให้จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง พ.ศ. .... ระหว่างวันที่ ๖ – ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

 
ความคิดเห็น จ านวน 

เห็นด้วยกับร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขทุกประการ ๕๕ 
เห็นด้วยกับร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขเป็นส่วนใหญ่/มีข้อแก้ไข/
เพ่ิมเติมบางส่วน 

๑๐ 

ไม่ออกความคิดเห็น ๒๗ 
ไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุข ๔ 

รวม ๙๖ 
   

หน่วยงาน จ านวน 
หน่วยงานรัฐ ๗๗ 
ผู้ขออนุญาต/ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ประชาชน ๑๖ 
อื่นๆ ๓ 

รวม ๙๖ 
 

ความคิดเห็นที่ขอให้แก้ไข/ไม่เห็นด้วย 
 

ความคิดเห็นโดยสรุป ความเห็น อย. /การแก้ไข 
ควรตรวจสอบรายชื่อยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ให้
สอดคล้องกับในประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการ
ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ โดยก าหนด          
ให้สอดคล้องกัน 

ปรับแก้ไข โดยก าหนดชื่อยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์
ในข้อ ๓ (๓) ของร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
ให้สอดคล้องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับ
การระบุชื่ อยาเสพติดให้ โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์                  
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
๑. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติด
ให้โทษในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๒. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อวัตถุออกฤทธิ์
ในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๕  

ข้อ ๔ การมีไว้ในครอบครองยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 
หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เพื่อการวิเคราะห์ 
หร ือศึกษาว ิจ ัยทางการแพทย์หร ือว ิทยาศาสตร์ 
ก าหนดให้ ผู้อนุญาตพิจารณาปริมาณที่จะอนุญาตให้มีไว้
ในครอบครองได้  ตามความจ าเป็นต้องใช้ในการ
วิเคราะห์ หรือตามโครงการศึกษาวิจัย แล้วแต่กรณีนั้น 
เสนอให้มีการยกตัวอย่างประกอบหรือระบุให้ชัดเจน 

คงเดิม เนื่องจาก การยกร่างกฎหมายอาจไม่สามารถ
ระบุตัวอย่างไว้ในร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขได้ 
อีกทั้งไม่สามารถระบุปริมาณที่จะอนุญาตเป็นตัวเลข
ให้ชัดเจน เนื่องจากจะเป็นการก าหนดรายละเอียด 
เกินกว่าที่บทอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายยาเสพติด
วางหลักไว้ ทั้งนี ้ กรณีที่เป็นการขอรับใบอนุญาต              
มีไว้ในครอบครองยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 
หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ เพื่อการวิเคราะห์ 
หรือการศึกษาวิจัย ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องยื่น
เอกสารประกอบการขอรับใบอนุญาตเป็นโครงการ

ศึกษา... 
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ความคิดเห็นโดยสรุป ความเห็น อย. /การแก้ไข 
ศึกษาวิจัย หรือแผนการใช้ประโยชน์ซึ่งระบุชื่อ จ านวน 
หรือปริมาณ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ผู้อนุญาตจะใช้ในการ
พิจารณาปริมาณที่จะอนุญาตให้มีไว้ในครอบครองได้ 

ชื่อของประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ก าหนดไว้ในร่าง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ข้อ ๖ (๑) กรณีเรือไม่
ครบถ้วน  ควรตรวจสอบ 

ปรับแก้ไข โดยก าหนดความในข้อ ๖ (๑) ของร่างประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฯ ให้สอดคล้องกับประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ว่าด้วยการจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก
ทางด้านการรักษาพยาบาลในห้องพยาบาลบนเรือ การ
ฝึกอบรมการปฐมพยาบาล และการรักษาพยาบาล               
บนเรือ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็น
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่มีผลใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน 

ควรก าหนดว่าให้ใช้ส าหรับการแพทย์เท่านั้น โดยต้อง
อยู่ในการควบคุมของแพทย์ และไม่ควรจ าหน่ายในร้าน
ขายยาทั่วไป 

คงเดิม เนื่องจากกรณีของยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 
หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ คุณสมบัติของผู้ขอรับ
อนุญาตจะถูกก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการขอ
อนุญาตจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ หรือ
วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ซึ่งมิได้เปิดให้ร้านขายยา
ขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายได้ สอดคล้องกับที่ก าหนดไว้
ใน ข้อ ๓ ของร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
ฉบับนี้ แล้ ว คงมี เพียงกรณีของยาเสพติดให้ โทษ                   
ในประเภท ๓ หรือวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๓ หรือ
ประเภท ๔ เท่านั้น ที่เปิดให้ร้านขายยาจ าหน่ายได้ 
โดยต้องเป็นการจ าหน่ายให้แก่ผู้ที่มี ใบสั่ งยาของ              
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
หรือผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง ดังนั้น 
การจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุออกฤทธิ์ให้แก่
ผู้ป่วยหรือสัตว์ป่วยในทางการแพทย์ จะต้องอยู่ภายใต้
การควบคุมของผู้ประกอบวิชาชีพผู้ ให้การรักษา              
ตามกฎหมายแล้ว 

กรณีของยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ชนิดโคเดอีน 
(codeine) ควรก าหนดให้สถานพยาบาลเอกชนที่ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนสามารถจ าหน่ายได้ เช่น สถานพยาบาลที่มี
อายุรแพทย์อยู่ประจ า 

คงเดิม เนื่องจากยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ มี
แนวโน้มต่อการน าไปใช้ในทางที่ผิดสูง และกรณีของ 
โคเดอีน (codeine) ยังพบปัญหาการน าไปใช้ในทางที่ผิด 
โดยการพิจารณาของคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการ
กลั่นกรองชนิดและปริมาณของยาเสพติดให้โทษ              
ในประเภท ๒ ที่จะอนุญาตให้จ าหน่ายเพ่ือทางการแพทย์ 
เห็นว่ายังคงต้องจ ากัดให้มีการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท ๒ ชนิดโคเดอีน (codeine) ได้ในรพ.รัฐ หรือ
สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืนเท่านั้น 
ทั้งนี้  เพ่ือการก ากับดูแลป้องกันมิให้ มีการรั่วไหล
น าไปใช้ในทางที่ผิด 
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ความคิดเห็นโดยสรุป ความเห็น อย. /การแก้ไข 
ควรมีการระบุ/จ ากัดปริมาณที่อนุญาตให้ครอบครอง             
หรือจ าหน่ายยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ และมีการ
ก าหนดแยกกรณีเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือกรณีเป็น
สถานพยาบาลเอกชนให้ชัดเจน 

คงเดิม เนื่องจาก ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
มาตรา ๒๒ (๓) และมาตรา ๒๓ (๗) ที่เป็นบทให้อ านาจ
ในการออกประกาศฉบับนี้ วางหลักให้เป็นการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดปริมาณที่                    
ผู้อนุญาตจะอนุญาต จึงไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขของ
ปริมาณที่จะอนุญาตได้เพราะเป็นการออกประกาศ               
เกินกว่าที่บทอาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายยาเสพติด
ให้ไว้ โดยการอนุญาตนั้น ผู้อนุญาต (เลขาธิการ อย.) 
พิจารณาปริมาณที่จะอนุญาตโดยใช้หลักเกณฑ์และ
วิธีการตามที่ก าหนดในร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ 
นี้ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความชัดเจน การระบุปริมาณที่จะ
อนุญาต กรณีเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ หรือ
วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ซึ่งจ าหน่ายโดยส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เช่น มอร์ฟีน(morphine)  
เมทาโดน (methadone) จะมีการก าหนดปริมาณที่
อนุญาตให้จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองได้ไว้ในบัญชี
แนบท้ายระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการขาย
ยาเสพติด 
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